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摘要 优化 基础 研究 经 费 投 入 结构 、 加 快 构建 多 元 投入 格局 是 当前 我 国 科 技 事业 的 重点 工作 之 一 。 国 家 自然 
科学 基金 对 手动 基础 研究 多 元 投入 有 重要 作用 ， 联 合 基 金 是 国家 自然 科学 基金 引导 基础 研究 多 元 投入 的 主要 
途径 ， 是 国家 自然 科学 基金 委员 会 面向 国家 需求 、 引 导 多 元 投入 、 推 动 资源 共享 、 促 进 多 方 合作 的 成 功 探 
索 。 然 而 ， 一 方面 ， 目 前 联合 基金 合作 方 只 限于 具有 “国有 ”性 质 的 部 门 、 机 构 和 企业 ， 尚 未 扩展 到 “ 私 
营 ” 企 业 等 主体 ; 另 一 方面 ， 联 合 基金 的 管理 体制 和 运行 模式 未 能 充分 体现 联合 基金 “合作 投资 ”的 内 在 属 
性 。 基 于 此 ， 建 议 联合 基金 在 管理 理念 上 突破 “ 公 ” 与 “ 私 ” 的 界限 ， 实 现 向 公共 私营 合作 制 (PPP) 模式 的 
转变 ; 同时 ， 设 立 相 对 独立 的 “联合 基金 管理 中 心 ”， 完 善 适应 联合 基金 性 质 的 治理 体系 和 管理 机 制 ， 

善 符合 联合 基金 特点 的 评审 标准 和 成 果 利 用 机 制 。 此 外 ， 在 新 发 展 阶段 ， 需 要 破解 国家 科学 基金 长 期 未 能 


受 社会 捐赠 这 一 问题 。 以 国家 自然 科学 基金 接受 社会 捐赠 是 “公益 信托 ”行为 的 分 析 为 基础 ， 依 据 国家 相关 
法 律 规定 ， 建 议 应 首先 赋予 国家 自然 科学 基金 委员 会 合法 合 规 地 接受 社会 捐赠 的 资格 和 身份 ， 并 成 立 “ 中 国 
科学 基金 公益 信托 中 心 ”， 以 突破 现 有 制度 障碍 ， 推 动 国家 自然 科学 基金 接受 社会 捐赠 。 


关键 词 ”联合 基金 ， 国 家 自然 科学 基金 ， 基 础 研究 ， 多 元 投入 
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长 期 以 来 ,我 国 基础 研究 经 费 以 中 央 政 府 投入 为 。” 这 一 结构 性 问题 ，2018 年 《国务 院 关 于 全 面 加 强 基础 
主 ， 地 方 政府 、 产 业界 和 社会 的 投入 占 比 过 低 。 针 对 ”科学 研究 的 若干 意见 》 指 出 ， 要 “强化 稳定 支持 ， 优 
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化 投入 结构 ”。《 中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 
展 第 十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》 强 调 ， 
要 “加 大 基础 研究 财政 投入 力度 、 优 化 支出 结构 ， 对 
企业 投入 基础 研究 实行 税收 优惠 ， 或 励 社 会 以 捐赠 和 
建立 基金 等 方式 多 渠道 投入 ”。 

科学 基金 在 引导 基础 研究 社会 多 元 投入 方面 扮演 
着 重要 角色 。 自 1986 年 成 立 以 来 ， 国 家 自然 科学 基金 
委员 会 (简称 “自然 科学 基金 委 ”) 一 直 致 力 于 开展 
与 部 门 、 企 业 、 地 方 政府 等 多 元 主体 联合 资助 基础 研 
究 的 探索 实践 。 目 前 ， 联 合 基金 在 吸引 、 整 合 社会 资 
源 投 入 基础 研究 ， 以 及 引导 科研 人 员 关 注 国 家 战略 需 
求 和 区 域 、 产 业 发 展 等 方面 已 发 挥 了 重要 作用 。 

从 新 时 期 我 国 基础 研究 和 科学 基金 发 展 面临 的 形 
势 和 挑战 出 发 ， 国 家 自然 科学 基金 如 何 更 好 地 引导 基 
础 研究 多 元 投入 ， 仍 然 是 需要 进一步 思考 的 重要 问 
题 。 一 方面 ， 需 要 在 认真 总 结 联合 基金 30 余 年 的 发 展 
经 验 ， 以 及 反思 其 本 质 属性 、 内 在 特征 的 基础 上 ， 探 
索 联 合 基 金 高 质量 发 展 的 新 机 制 。 另 一 方面 ， 在 新 的 
发 展 阶段 ， 国 家 自然 科学 基金 迫切 需要 构建 引导 基础 
研究 多 元 投入 的 新 空间 ， 下 通 民营 企业 投资 基础 研究 
的 新 通道 ， 破 解 国家 自然 科学 基金 长 期 未 能 接受 社会 


捐赠 这 一 问题 。 


1 联合 基金 引导 基础 研究 多 元 投入 的 历程 、 
成 效 与 问题 


联合 基金 是 目前 国家 自然 科学 基金 引导 基础 研究 
多 元 投入 的 主要 途径 ， 也 是 自然 科学 基金 委 先 试 先 
行 ， 面 向 国家 需求 、 引 导 多 元 投入 、 推 动 资源 共享 、 
促进 多 方 合作 的 成 功 探索 。 
1.1 联合 基金 发 展 历程 的 简要 回顾 

早 在 20 世纪 80 年代 中 后 期 ， 自 然 科学 基金 委 就 
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国家 自然 科学 基金 如 何 更 好 地 引导 基础 研究 多 元 投入 ? 


开始 尝试 与 地 方 政府 、 科 研 与 行业 部 门 、 国 有 大 中 型 
企业 开展 不 同方 式 的 联合 资助 工作 "”。2001 年 ， 印 发 
的 《关于 联合 资助 工作 的 若干 原则 意见 》 是 自然 科学 
基金 委 关 于 联合 资助 工作 的 第 一 份 独立 文件 。 该 意见 
就 建立 联合 资助 的 条 件 、 联 合资 助 方 的 确认 ， 以 及 联 
合资 助 项 目 评 审 、 项 目 管理 、 经 费 管理 、 成 果 管 理 等 
有 关 问 题 和 管理 程序 进行 了 规定 。 此 后 ， 联 合 基金 作 
为 国家 自然 科学 基金 的 组 成 部 分 ， 纳 入 自然 科学 基金 
委 工 作 的 整体 规划 。 

2015 年 ， 自 然 科 学 基金 委 发 布 《国家 自然 科学 
基金 联合 基金 项 目 管理 办 法 》”， 除 强调 引导 与 整合 
社会 资源 投入 基础 研究 外 ， 突 出 了 联合 基金 在 围绕 区 
域 、 行 业 、 企 业 的 紧迫 需求 ， 提 高 我 国 区域 和 重要 领 
域 、 行 业 自主 创新 能 力 方面 的 重要 作用 。 

2018 年 ， 自 然 科 学 基金 委 印 发 《国家 自然 科学 基 
金 新 时 期 联合 基金 试点 工作 方案 》， 进 一 步 规范 和 完 
善 了 联合 基金 的 相关 管理 制度 ， 以 推进 形成 具有 更 高 
资助 效能 的 新 时 代 联 合 基金 资助 体系 中 。 该 方案 的 主 
要 内 容 包 括 : 在 体系 结构 上 ， 设立 “区 域 创新 发 展 联 
合 基 金 ” 和 “企业 创新 发 展 联合 基金 ”; 在 经 费 配 置 
上 ， 规 定 自然 科学 基金 委 与 各 联合 资助 方 按 固定 比例 
匹配 经 费 总 额 ， 其 中 国家 自然 科学 基金 与 地 方 政 府 总 
体 投入 经 费 比 例 为 1:3， 与 企业 的 总 体 投入 经 费 比 例 
为 1:4, 与 行业 部 门 投入 经 费 比例 为 1: 2; 在 管理 模 
式 上 ， 强 化 对 各 类 联合 基金 的 统筹 管理 ， 统 一 经 费 使 
用 规则 、 统 一 发 布 项 目 指南 、 统 一 评审 程序 、 统 一 项 
目 管理 等 。 

截至 2020 年 底 ， 共 有 20 个 省 ( 自治 区 、 直 辖 市 ) 加 
入 新 时 期 区 域 创新 发 展 联合 基金 、6 家 企业 加 入 企业 创新 
发 展 联合 基金 ， 并 有 6 个 行业 部 门 设立 联合 基金 ， 科 学 
基金 引导 多 元 投入 的 机 制 和 格局 基本 形成 ?>。 自 2011 年 


OD 国家 自然 科学 基金 委员 会 . 关于 印发 《国家 自然 科学 基金 联合 基金 项 目 管理 办 法 》 的 通知 . (2015-09-30)[2021-11-25]. 


https://www.nsfc.gov.cn/publish/portalO0/tab442/1nfo61372.htm. 


(2 国家 自然 科学 基金 委员 会 2020 年 度 报告 (一 、 科 学 基金 深化 改革 进展 情况 ) . [2021-11-25]. http//www.nsfc.gov.cn/publish/ 


portal0/ndbg/2020/01 /info81327.htm. 
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以 来 ， 联 合资 助 经 费 规模 连年 扩大 (图 1) 。 从 联合 。 型 ,形成 了 一 种 极 具 中 国 特色 的 基础 研究 多 元 资助 模 
资助 的 直接 费用 来 看 ，2011 年 直接 费用 3.69 亿 元 ， 式 ， 在 面向 国家 需求 、 援 动 基础 研究 多 元 投入 等 方面 
2016 年 突破 10 亿 元 ，2020 年 增长 至 23.88 亿 元 ， 发 挥 着 重要 作用 。 


占 2020 年 度 国 家 自然 科学 基金 资助 直接 费用 总 额 人 然而， 联合 基金 也 存在 3 个 方面 的 问题 。Q@ 联合 
(283.03 亿 元 ) 898.4494? , 43g 20114E11 6.5 f. 资助 方 只 限于 具有 “国有 ”性质 的 部 门 、 行 业 、 地 方 
1.2 联合 基金 的 成 效 与 问题 政府 、 大 中 型 企业 ， 尚 未 扩展 到 “私营 ”企业 等 主 


联合 基金 在 引导 部 门 、 行 业 、 地 方 政府 和 企业 基 — WR. D 联合 基金 的 管理 体制 和 运行 模式 仍然 财 于 常规 
础 研究 投入 的 同时 ， 也 在 不 断 扩展 科学 基金 的 社会 功 ”科学 基金 项 目 管理 的 框架 ， 未 能 充分 体现 联合 基金 的 
能 。Q 联合 基金 开辟 了 国家 自然 科学 基金 支持 需求 导 ”特殊 性 。(3) 联合 基金 的 项 目 评审 、 评 佑 机 制 、 指 标 ， 
向 型 基础 研究 的 新 路 径 ， 建 立 并 推进 了 产 学 研 合作 高 。 以 及 研究 成 果 的 利用 ， 尚 不 能 充分 体现 部 门 、 地 方 和 
阶 化 的 新 机 制 。 与 行业 、 部 门 的 “横向 联合 ”， 拓 宽 。 企业 等 联合 资助 方 的 诉求 ， 未 能 充分 调动 各 投资 方 的 
了 依托 基础 研究 促进 行业 、 产 业 高 质量 发 展 的 路 径 ; 内 生动 力 。 
与 地 方 、 区 域 的 “纵向 联合 ”， 展 现 了 科学 基金 服务 
地 方 创新 发 展 的 职能 。@ 联合 基金 构建 了 促进 科学 基 


2 立足 联合 基金 的 本 质 属性 深化 联合 资助 体 


础 设施 社会 共享 的 新 渠道 。 例 如 ， 自 然 科 学 基金 委 和 系 改革 
中 国 科 学 院 共同 设立 的 “大 科学 装置 科学 研究 联合 基 联合 基金 能 够 取得 突出 成 效 ， 表 明科 学 基金 已 经 
， 既 推动 了 科学 界 广泛 共享 重要 的 大 科学 设施 ， ” 形成 的 人 才 和 制度 优势 能 够 转化 为 引导 基础 研究 多 元 
同时 也 极 大 提升 了 大 科学 装置 的 使 用 效率 中 。 投入 的 重要 资源 。 联 合 基金 存在 的 问题 ， 则 大 多 与 未 
实践 证 明 ， 联 合 基金 作为 科学 基金 的 一 种 特殊 类 分 认识 并 切实 体现 联合 基金 的 本 质 属性 和 内 在 特 
26.00 25.00 征 有 关 。 
p 联合 基金 的 本 质 是 “合作 投资 ”。 
20.00 iid 从 联合 基金 的 性 质 看 ， 联 合 基金 是 自 

m sos 然 科 学 基金 委 与 部 门 、 行 业 、 地 方 政 

E 1200 Wo 府 和 企业 等 主体 共同 出 资 设立 的 。 

id O0 OORO 管 联 合 基金 是 国家 自然 科学 基金 的 重 
5.00 要 组 成 部 分 ， 但 它 不 同 于 传统 意义 上 
2.00 图 Li a | | | | 政府 作为 单一 投资 方 的 科学 基金 ， 其 
ao 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Cn 本 质 是 一 种 特殊 的 “合作 投资 ”。 


接 费 一 一 9 一 一 资助 2 zu N a 家 4 
- 联合 资助 方 的 合作 动机 。 部 门 、 行 
图 1 2011 一 2020 年 联合 基金 直接 费用 与 资助 率 变 化 
J AN Y " 

Figure 1 Changes in direct costs and funding rates of joint funds from 2011 to 2020 业 、 地 方 政府 和 企业 之 所 以 具有 与 目 
数据 来 源 : 国家 自然 科学 基金 委员 会 历年 年 度 报告 (http://www.nsfc.gov.cn/ 然 科学 基金 委 联 合 投 资 的 意愿 和 积极 

publish/portal0/tab535/) 
Data source: Annual reports of the National Natural Science Foundation of China 性 ， 主 要 出 于 3 个 方面 的 考虑 。@ 国 


(3 国家 自然 科学 基金 委员 会 .2020 年 度 报告 (二 、 财 政 预 算 支出 与 资助 总 体 情 况 ) . [2021-11-25]. http//www.nsfc.gov.cn/ 
publish/portal0/ndbg/2020/01 /info81328.htm. 
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然 科 学 基金 聚集 了 全 国 优秀 科研 力量 ， 与 自然 科 

合作 有 助 于 联合 资助 方便 捷 、 高 效 地 利用 优 
人 力 资源 ， 围 绕 其 急迫 需求 开展 相关 基础 研究 。@) 

联合 基金 以 自然 科学 基金 委 的 社会 信誉 背书 ， 充 分 利 

用 国家 自然 科学 基金 的 品牌 效应 和 平台 优势 ， 降 低 了 

联合 资助 方 对 接 科研 执行 主体 的 交易 成 本 ,分 扒 了 基 

础 研究 的 投资 风险 。@) 依托 国家 自然 科学 基金 在 资源 

配置 、 竞 争 择优 、 项 目 遵 选 、 质 量 控制 等 方面 业已 形 

成 规范 、 高 效 的 运行 机 制 ， 联 合 基金 有 效 提升 了 资金 

的 使 用 效率 。 
联合 基金 的 特殊 性 。 以 “合作 投资 ”为 本 质 属性 

的 联合 基金 ， 在 利用 国家 自然 科学 基金 已 经 形成 的 人 

才 、 制 度 优势 和 品牌 效应 的 同时 ， 也 具有 不 同 于 中 央 

财政 作为 独立 经 费 来 源 的 其 他 基金 项 目的 特殊 性 。 一 

方面 ， 联 合 基金 涉及 多 个 投资 主体 ， 不 同 资助 方 有 不 

同 的 利益 诉求 ， 公 共 利益 与 部 门 利益 、 行 业 利益 、 地 

方 利益 、 企 业 利益 之 间 的 复杂 关系 是 必然 会 面临 的 问 

题 。 另 一 方面 ， 联 合 基金 在 管理 模式 和 运行 机 制 上 要 

适应 “合作 投资 ”的 内 在 要 求 ， 在 追求 公共 利益 最 大 

化 的 同时 ， 要 兼顾 和 保障 其 他 投资 主体 应 有 的 权益 ， 

这 样 才能 够 使 联合 基金 持续 发 展 并 发 挥 应 有 的 功能 。 
目前 ， 联 合 基金 发 展 存在 的 问题 之 根源 在 于 ， 其 

制度 设计 、 管 理 模式 仍然 与 其 “合作 投资 ”的 本 质 属 

性 不 完全 适应 ， 需 要 从 联合 基金 “合作 投资 ”的 本 质 

这 一 内 在 属性 出 发 ， 深 化 联合 基金 资助 体系 的 改革 。 

为 此 ， 本 文 提出 3 个 方面 建议 。 

2.1 突破 管理 理念 和 管理 模式 上 的 “ 公 ”“ 私 ” 界 
限 ， 构 建 研发 公私 合作 伙伴 (PPP) 模式 
目前 ， 将 联合 投资 的 合作 投资 方 限定 在 “国有 ” 

部 门 、 行 业 、 地 方 政府 和 企业 ， 只 是 回避 “ 公 ” 与 

“ 私 ” 关 系 问 题 的 一 种 简单 做 法 ， 并 不 能 保证 国家 利 

益 或 公共 利益 的 最 大 化 ; 同时 ， 这 也 把 一 些 具 有 投资 

意愿 且 其 投资 将 对 公共 利益 的 提升 有 积极 影响 的 “ 私 

营 ”机构 排 斥 在 联合 基金 之 外 。 因 此 ， 亟 待 在 联合 基 
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金 的 管理 理念 和 管理 模式 上 真正 突破 “ 公 ” 与 “ 私 ” 
的 界限 ， 实 现 向 研发 PPP 模 式 的 转变 。 

国际 经 验 表明 ， 研 发 PPP 模式 是 社会 主体 参与 科 
学 研究 的 重要 渠道 "。 研 发 PPP 模式 是 指 ， 在 一 段 时 
期 内 ， 公 共 与 私人 部 门 的 参加 者 共同 组 建 的 任何 一 种 
正式 的 关系 或 安排 ， 双 方 共同 参与 决策 制定 ， 共 同 投 
资 诸如 资金 、 人员、 设施 和 信息 等 稀缺 资源 ， 以 在 科 
学 、 技 术 和 创新 的 某 些 领 域 中 实现 特定 目标 中。 按照 
这 种 合作 模式 ， 不 论 是 公共 部 门 还 是 私营 机 构 ， 都 可 
以 在 共同 投资 、 共 担 风险 、 共 享 收益 的 制度 规范 下 ， 
在 满足 各 主体 利益 的 同时 ， 实 现 国 家 利益 最 大 化 。 其 
制度 设计 的 重点 包括 : CD 政府 牵头 主导 ， 但 各 主体 作 
为 平等 投入 方 参与 管理 ; O 建立 稳定 、 正 式 的 联合 研 
发 组 织 结构 ; © 建立 多 种 形式 的 多 元 化 投入 机 制 ， 通 
过 财政 拨款 、 企 业 直接 投资 ， 以 及 会 员 费 、 项 目 费 收 
取 等 多 种 形式 进行 基础 研究 投入 ; 由 建立 激励 相 容 
的 成 果 共 享 机 制 ， 尤 其 涉及 知识 产权 归属 和 转化 收益 
分 配 等 方面 。 通 过 向 研发 PPP 模 式 转变 ， 可 以 拓展 联 
合 基金 合作 投资 的 空间 ， 吸 引 私营 企业 参与 到 联合 基 
金 之 中 ， 同 时 也 可 以 进一步 规范 和 完善 联合 基金 的 制 
度 体系 ， 为 其 持续 发 展 和 充分 发 挥 应 有 功能 黄 定 更 稳 
定 、 扎 实 的 基础 。 
2.2 设立 相对 独立 的 “联合 基金 管理 中 心 ”， 完 善 

联合 基金 治理 体系 和 管理 机 制 | 

目前 ， 联 合 基金 的 管理 由 自然 科学 基金 委 计 划 与 
政策 局 交叉 学 科 处 具体 负责 。 由 于 没有 相对 独立 的 联 
合 基 金管 理 机 构 ， 对 形成 完善 的 治理 结构 、 深 化 联合 
基金 改革 和 应 对 日 益 繁 重 的 管理 工作 都 带 来 了 一 定 的 
问题 和 挑战 。 因 此 ， 蝇 竺 设立 相对 独立 的 “联合 基金 
管理 中 心 ”( 以 下 简称 “管理 中 心 ”) ， 以 建立 适应 
联合 基金 性 质 的 治理 体系 ,完善 实现 联合 基金 功能 的 
管理 模式 ， 加 强 联合 基金 的 具体 管理 工作 。 

依照 PPP 模 式 下 “政府 牵头 主导 ,但 各 主体 作为 
平等 投资 方 参与 管理 ”的 原则 ， 根 据 《 国 家 自然 科学 
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专题 : 新 时 代 科 学 基金 运行 体系 与 管理 研究 


基金 条 例 》 和 联合 基金 相关 管理 文件 ， 建 议 由 自然 科 
学 基金 委 与 联合 资助 方 共同 组 成 联合 基金 管理 委员 会 
( 以 下 简称 “ 管 委 会 ”) ， 负 责 联合 基金 资助 领域 、 
项 目 指南 、 资 助 计划 的 审批 ,联合 基金 项 目的 设立 和 
终止 等 重大 事项 的 决策 。 管 委 会 成 员 由 各 投资 方 负 责 
人 组 成 。 管 理 中 心 挂靠 自然 科学 基金 委 ， 是 联合 基金 
管理 工作 的 具体 执行 机 构 ， 同 时 也 可 作为 管 委 会 的 秘 
书 处 。 管 理 中 心 负责 人 由 自然 科学 基金 委 指 派 ， 成 员 
可 包括 自然 科学 基金 委 管理 人 员 、 联 合 投资 方 工作 人 
员 和 专业 管理 人 员 构 成 。 

考虑 到 联合 基金 的 管理 工作 日 益 复 杂 和 繁重 ， 需 
要 利用 联合 基金 的 特殊 性 ， 打 破 事业 编制 度 洗 篇 ， 创 
新 多 元 用 工 模式 ， 推 进 更 加 灵活 多 样 的 人 事 制度 。 具 
体 包括 : CD 与 联合 资助 方 协商 借调 投资 方 合适 人 员 ， 
借调 人 员 人 事 和 工资 关系 保留 在 原单 位 ， 借 调 人 员 借 
调 期 间 可 作为 管理 中 心 工作 人 员 。 外 在 与 联合 资助 
方形 成 的 合作 协议 中 明确 规定 ， 按 共同 出 资 额 的 一 定 
比例 提取 运营 管理 经 费 。 该 比例 可 突破 自然 科学 基金 
委 国 家 财政 全 资 支 持 类 项 目的 限制 ， 用 于 管理 中 心 的 
常规 运行 ， 特 别 是 招聘 联合 基金 管理 工作 所 需 的 专业 
管理 人 员 ， 包 括 招聘 对 联合 基金 资助 领域 比较 熟悉 的 
专家 作为 联合 基金 项 目 流动 主任 ; 进而 探索 引入 “ 职 
业经 理 人 ”制度 ,组 建 专业 化 的 联合 基金 管理 运营 团 
队 ， 并 建立 市 场 化 的 薪酬 激励 机 制 。 
2.3 完善 符合 联合 基金 特点 的 评审 标准 和 成 果 利 用 

机 制 | 

共同 投资 、 共 担 风 险 、 共 同 管理 、 共 享 收益 是 联 
合 基金 实现 多 方 合作 共 遍 的 核心 原则 。 

(1) 要 更 加 充分 地 体现 联合 资助 方 的 利益 与 诉 
求 。 在 评审 指标 体系 的 设计 上 应 体现 与 常规 科学 基 
金 项 目的 差异 性 ， 重 点 考察 项 目 是 否 突破 核心 科学 问 
题 ， 有 效 满足 区 域 、 行 业 、 企 业 的 紧迫 需求 ; 同时 ， 
重视 科学 、 技 术 与 工程 的 融合 ， 实 现 基础 研究 、 应 用 
研究 和 技术 创新 的 贯通 式 发 展 。 
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(2) 要 更 好 地 发 挥 联合 基金 作为 基础 研究 公共 服 
务 和 管理 平台 的 功能 。 为 了 更 好 地 促进 知识 创新 与 技 
术 创 新 的 衔接 ， 应 围绕 联合 基金 的 合作 对 象 六 选 、 竞 
争 择 优 、 质 量 控制 、 知 识 产 权 、 资 源 共享 等 方面 ， 建 
立 全 链条 、 标 准 化 的 质量 监控 和 规范 管理 体系 。 推 动 
不 同 联合 基金 项 目 成 果 之 间 的 开放 和 共享 ， 同 时 充分 
发 挥 合作 投资 方 应 用 联合 基金 研究 成 果 的 积极 性 和 主 
动 性 ， 推 进 联合 基金 项 目 成 果 的 落地 和 推广 。 


3 突破 科学 基金 接受 社会 捐赠 的 制度 和 组 织 
障碍 

从 理论 上 说 ， 国 家 财政 直接 拨款 、 联 合资 助 方 
的 资金 和 社会 捐赠 是 国家 自然 科学 基金 的 3 类 资金 来 
源 。 但 由 于 种 种 原因 ， 国 家 自然 科学 基金 一 直 未 能 接 
受 社会 捐赠 。 要 进一步 强化 新 时 期 国家 自然 科学 基 
金 引 导 、 援 动 社会 力量 投入 基础 研究 的 功能 和 作用 ， 
除 完善 现 有 联合 基金 制度 体系 外 ， 应 当 积 极 开拓 国家 
自然 科学 基金 接受 社会 捐赠 这 一 新 路 径 。 事 实 上 ， 依 
据 1986 年 国务 院 《 关 于 成 立国 家 自然 科学 基金 委员 
会 的 通知 》， 自 然 科 学 基金 委 一 开始 就 具备 接受 国内 
外 单位 和 个 人 的 捐赠 的 制度 合法 性 。 但 时 至 今日 ， 由 
于 存在 一 些 思想 认识 上 的 问题 ， 以 及 一 些 制 度 性 的 阻 
碍 ， 国 家 自然 科学 基金 在 手动 和 利用 社会 捐赠 支持 基 
础 研究 方面 尚未 取得 突破 。 

关于 对 科学 研究 的 社会 捐赠 ，2007 年 修订 的 《中 
华人 民 共 和 国 科技 进步 法 》 规 定 : “国家 鼓励 国内 外 
的 组 织 或 者 个 人 捐赠 财产 、 设 立 科 学 技术 基金 ， 资 助 
科学 技术 研究 开发 和 科学 技术 普及 。” 同 年 ， 国 务 院 
发 布 《国家 自然 科学 基金 条 例 》， 在 明确 “国家 自然 
科学 基金 主要 来 源 于 中 央 财 政 拨款 ”的 同时 ， 也 强调 
“国家 鼓励 自然 人 、 法 人 或 者 其 他 组 织 向 国家 自然 科 
学 基金 捐资 ”。 以 上 相关 法 律 法 规 为 自然 科学 基金 委 
接受 社会 捐赠 提供 了 依据 。 

尽管 上 述 这些 法 律 法 规 原则 上 为 自然 科学 基金 委 
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接受 社会 捐赠 提供 了 重要 依据 ， 但 却 未 给 出 具体 可 行 
的 操作 路 径 ， 特 别 是 未 能 明确 如 何在 行政 体系 中 确立 
其 接受 社会 捐赠 的 合法 资质 ， 且 在 实践 上 也 存在 较 多 
的 制度 障碍 。 

因此 ， 推 动 国 家 自然 科学 基金 接受 社会 捐赠 的 关 
键 在 于 如 何 进一步 利用 好 现 有 的 相关 法 律 法 规 ， 理 
顺 国家 自然 科学 基金 接受 社会 捐赠 过 程 中 不 同行 为 
主体 的 法 律 、 权 责 关系 ， 形 成 既 符合 相关 法 规 要 求 ， 
同时 又 能 够 充分 发 挥 社会 捐赠 作用 的 组 织 形式 和 制度 
设计 。 为 此 ， 本 文 从 3 个 方面 展开 分 析 并 提出 相关 建 
议 。 
3.1 自然 科学 基金 委 接受 社会 捐赠 究竟 是 一 种 什么 

性 质 的 行为 ? 

结合 2001 年 发 布 的 《中 华人 民 共 和 国信 托 法 》 
(以 下 简称 《信托 法 》) ， 特 别 是 2016 年 发 布 的 《中 
YARAMA) 以 下 简称 《慈善 法 》) 可 以 
发 现 ， 自 然 科学 基金 委 接 受 社会 捐赠 是 “公益 信托 ” 
行为 。 依 据 《 信 托 法 》 和 《慈善 法 》， 可 以 把 用 于 支 
持 基 础 研究 的 社会 捐赠 界定 为 公益 捐赠 或 慈善 捐赠 ， 
提供 捐赠 的 自然 人 、 法 人 和 其 他 社会 组 织 是 支持 基础 
研究 的 “委托 人 ”。 自 然 科学 基金 委 可 以 作为 “受托 
人 ”接受 社会 捐赠 ， 并 与 捐赠 者 ( 委托 人 ) 形成 支持 
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赠 的 资格 和 身份 。 

根据 《中 华人 民 共 和 国 公益 事业 捐赠 法 》， 公 益 
性 社会 团体 和 公益 性 非 营利 的 事业 单位 可 接受 捐赠 。 
根据 《慈善 法 》， 荡 善信 托 的 受托 人 ， 可 以 由 委托 人 
确定 其 信赖 的 慈 善 组 织 或 者 信托 公司 担任 ; HH, 2 
善 组 织 可 以 采取 基金 会 、 社 会 团体 、 社 会 服务 机 构 等 
组 织 形式 。 上 自然 科学 基金 委 本 身 具有 基金 会 的 组 织 
形式 ,但 作为 国家 设立 的 政府 基金 管理 机 构 ， 是 否 能 
够 直接 成 为 民政 部 批准 成 立 的 慈 善 组 织 ， 是 一 个 尚 无 
先例 但 值得 探讨 的 问题 。 依 据 《 慈善 法 》， 作 为 该 法 
公布 前 已 经 设立 的 基金 会 ， 可 以 向 其 登记 的 民政 部 门 
申请 认定 为 慈善 组 织 ， 民 政 部 门 应 当 自 受理 申请 之 日 
起 20 日 内 作出 决定 。 然 而 ， 如 果 自 然 科 学 基金 委 重 新 
以 慈善 组 织 身份 向 民政 部 门 申请 登记 ， 可 能 会 与 “ 国 
家 设立 的 政府 基金 管理 机 构 ” 的 性 质 存 在 一 定 冲突 。 

可 行 的 突破 途径 是 ,依托 自然 科学 基金 委 ， 设 立 
具有 接受 社会 捐赠 资质 的 公益 性 “社会 服务 机 构 ”。 
成 立 这 一 公益 性 慈善 组 织 ， 将 成 为 国家 自然 科学 基金 
合法 接受 社会 捐赠 并 进而 开展 公开 募捐 的 必要 前 提 。 
对 这 种 由 国家 政府 机 构 发 起 、 支 持 并 主管 的 公益 性 慈 
善 组 织 ， 国 内 可 以 参照 的 案例 包括 中 国教 育 发 展 基金 
会 、 中 国 扶贫 基金 会 等 。 中 国教 育 发 展 基金 会 是 由 教 


基础 研究 的 “慈善 信托 ”或 “公益 信托 ”关系 。 因 
此 ， 自 然 科学 基金 委 接受 社会 捐赠 本 质 上 构成 一 种 
“公益 信托 ”行为 。 
3.2 何以 自然 科学 基金 委 在 接受 个 人 、 企 业 社会 捐 
赠 上 长 期 未 能 取得 突破 ? 
在 社会 主体 向 自然 科学 基金 委 提供 捐赠 时 ， 会 遇 
到 2 个 比较 突出 的 问题 : OD 个 人 、 企 业 在 捐赠 时 查 
不 到 自然 科学 基金 委 属于 合法 的 受 捐赠 单位 的 信息 ; 
@ 自然 科学 基金 委 财务 部 门 如 果 接 受 捐赠 ， 也 只 能 
开具 事业 单位 往来 收据 ， 捐 赠 个 人 或 企业 难以 享受 相 
关税 收 减免 优惠 。 由 此 ， 可 以 分 析 得 出 问题 的 症结 在 
于 ， 自 然 科 学 基金 委 尚未 真正 获得 合法 地 接受 社会 捐 


育 部 、 财 政 部 支持 发 起 ， 在 民政 部 登记 成 立 的 全 国 性 
公募 基金 会 ， 于 2006 年 3 月 30 日 正式 挂牌 运行 。 其 宗 
旨 是 向 海内 外 广泛 募集 资金 ， 重 点 资助 家 庭 经 济 困 难 
学 生 顺 利 完 成 学 业 ， 同 时 支持 一 些 地 方 解 决 在 改革 发 
展 教育 事业 过 程 中 遇 到 的 特殊 困难 。 中 国 扶贫 基金 会 
成 立 于 1989 年 ， 是 在 民政 部 注册 、 由 农业 农村 部 主管 
的 全 国 性 扶贫 公益 组 织 ， 是 中 国 扶贫 与 乡村 发 展 领域 
规模 最 大 的 公益 组 织 之 一 。 
3.3 自然 科学 基金 委 如 何 设立 能 够 接受 社会 捐赠 的 
公益 性 “社会 服务 机 构 ”? 
(1) 成 立 “ 中 国 科 学 基金 公益 信托 中 心 ”。 考 虑 
到 由 自然 科学 基金 委 发 起 、 文 持 和 主管 的 社会 服务 机 
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构 接 受 社会 捐赠 后 从 事 的 是 “公益 信托 ”服务 工作 ， 
因此 建议 该 机 构 可 以 命名 为 “中 国 科 学 基金 公益 信托 
中 心 ”( 以 下 简称 “信托 中 心 ”) 。 自 然 科学 基金 委 
与 信托 中 心 的 关系 ， 可 以 参照 农业 农村 部 与 中 国 扶贫 
基金 会 的 关系 模式 ， 即 信托 中 心 作为 自然 科学 基金 委 
主管 的 社会 服务 机 构 ， 同 时 具有 独立 法 人 资格 。 

(2) 依据 相关 法 律 法 规 ， 建 构 信 托 中 心 的 组 织 架 
构 和 运行 机 制 ， 并 依法 申请 登记 。 可 按 相 关 法 律 和 国 
家 规章 完善 具体 的 组 织 与 机 制 设计 ， 在 向 国务 院 主 管 
领导 、 科 学 技术 部 汇报 并 征 得 同意 后 ， 可 向 国家 民政 
部 门 申请 登记 ， 经 批准 后 成 为 开展 公益 信托 的 慈善 组 
织 。 依 据 《 慈善 法 》， 在 依法 登记 满 2 年 后 ，“ 可 以 
向 其 登记 的 民政 部 门 申请 公开 募捐 资格 ”。 

(3) 理 顺 自然 科学 基金 委 与 信托 中 心 的 关系 。 信 
托 中 心 领 导 ( 法 定 代 表 人 ) 可 以 由 自然 科学 基金 委 选 
派 合适 人 员 担 任 。 信 托 中 心 接 受 自 然 科学 基金 委 宏观 
领导 ， 利 用 国家 自然 科学 基金 已 经 形成 的 平台 和 机 制 
展开 公益 信托 服务 工作 ,但 具有 依据 《 慈 善 法 》 等 相 
关 法 规 运行 和 管理 的 相对 独立 性 。 自 然 科 学 基金 委 主 
要 管理 国家 财政 投入 的 基金 和 联合 基金 ， 信 托 中 心 主 
要 管理 支持 基础 研究 的 社会 捐赠 。 信 托 中 心 可 以 提供 
的 公益 信托 服务 包括 : CD 直接 接受 以 支持 基础 研究 为 
目的 的 社会 捐赠 ， 并 根据 委托 方 的 意愿 和 为 社会 提供 
公益 服务 的 宗旨 ， 利 用 社会 捐赠 合法 开展 资助 基础 研 
究 的 相关 工作 ; @ 接受 委托 管理 国内 外 其 他 基金 机 构 
用 于 中 国 科学 研究 事业 的 资金 ， 为 其 他 社会 基金 提供 
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利用 社会 捐赠 支持 基础 研究 的 专业 技术 服务 。 

(4) 在 信托 中 心 获得 合法 接受 社会 捐赠 的 资质 
后 ， 个 人 或 企业 捐赠 者 可 依法 享有 相应 的 权益 。 如 享 
受 相应 的 税收 优惠 ， 或 在 法 律 许 可 并 经 双方 协商 同意 
的 情况 下 对 捐赠 资金 的 使 用 享有 冠名权 等 ， 这 对 个 人 
或 企业 ( 包括 部 分 国有 企业 ) 提供 用 于 基础 研究 的 社 
会 捐赠 将 更 具 吸 引力 。 信 托 中心 对 社会 捐赠 资金 的 使 
用 ， 也 可 逐渐 向 公益 性 更 强 的 领域 转移 ， 如 支持 欠 发 
达 地 区 开展 科研 活动 ， 支 持 生 态 环境 保护 、 人 民生 命 
健康 等 相关 领域 的 研究 等 。 


参考 文献 
国家 自然 科学 基金 委 与 城乡 建设 部 联合 资助 一 批 科 学 基 


金 研究 项 目 . 人 民 日 报 , 1987-01-13(03). 


— 


N 


刘 作 仪 , Sp SP, 赵 学 文 . 关于 联合 资助 工作 的 现状 分 析 与 政 

策 建 议 . 中 国 科 学 基金 , 2003, 27(6): 354-359. 

3 李 静 海 . 全 面 深化 科学 基金 改革 更 好 发 挥 在 国家 创新 体系 
中 的 基础 引领 作用 . 中 国 科学 基金 , 2019, 33(3): 209214. 

4 李 会 红 , y. 曾 钢 . 大 科学 装置 科学 研究 联合 基金 十 年 资 
助 管理 工作 综述 . 中 国 科 学 基金 , 2019, 33(4): 367-374. 

5 BW, 魏 世 杰 . 新 时 代 我 国 引导 社会 资金 投入 科学 研究 的 
支持 政策 研究 . 中 国 软 科 学 , 2021, (5): 59-69. 

6 OECD. Public/private partnerships for innovations// OECD 

Science, Technology and Industry Outlook 2004. Paris: OECD 


Publishing, 2005: 87-111. 


202303.08744v1 


chinaXiv 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


国家 自然 科学 基金 如 何 更 好 地 引导 基础 研究 多 元 投入 ? 


How Could National Natural Science Foundation of China Better Guide 
Diversified Investment in Basic Research? 
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Abstract It is one of the key tasks of science and technology in China to adjust the investment structure of basic research funds 
and accelerate the construction of multiple investment pattern. The National Natural Science Foundation of China (NSFC) plays 
an important role in leveraging diversified investment in basic research. At present, the joint funds are the main way for NSFC 
to guide diversified investment in basic research in China. It is a successful exploration for NSFC to meet national needs, guide 
diversified investment, promote resource sharing and multilateral cooperation. Nevertheless, on the one hand, the cooperation of the 
joint funds is limited to state-owned organizations, institutions, and enterprises, but has not been extended to private sectors. On the 
other hand, the management system and operation mode cannot fully reflect the inherent property of the cooperative investment of 
the joint funds. Thus, it is suggested that the joint funds break through the boundary between public and private sectors in terms of 
management philosophy to realize the transformation to the public-private partnership (PPP) cooperation model of R&D; set up a 
relatively independent “Joint Funds Management Center" to improve the governance system and mechanism; establish and improve the 
evaluation criteria and mechanism for the utilization of results that are in line with the characteristics of the joint funds. In the new stage 
of development, it is necessary to solve the long-standing problem that NSFC has been unable to receive donations from society. Based 
on the analysis that the NSFC's acceptance of social donations is a “public trust" behavior, this study figures out that NSFC should first 
be given the qualification and identity to accept social donations legally and in compliance. It is suggested to set up a “China Science 
Fund Public Trust Center" to break through the existing institutional barriers and promote the NSFC to accept social donations. 
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